
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ        สํานักงานปลัด      องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง                              

ท่ี   ลป 74901/- วันท่ี     28   ตุลาคม  2563 

เร่ือง   รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

1. เรื่องเดิม 
ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2561 ให้หน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ซ่ึงมีเกณฑ์การประเมินท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการดําเนินงานของหน่วยงาน โดยมีการประเมิน
ในด้านการป้องกันการทุจริต ซ่ึงหน่วยงานต้องดําเนินการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงาน นั้น 

2. ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ได้ดําเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกัน
การทุจริต ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
  2.1 การสร้างจิตสํานึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้มีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงาน
โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง (นายศุกร์  ไทยธนสุกานต์) ได้ประกาศเจตจํานงว่าจะเป็นแบบอย่าง
ท่ีดีในการปฏิบัติงานและความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส 
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง และให้คําม่ันท่ีจะนําพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนตําบล พนักงานครู ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างและบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดงทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและร่วมมือและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  2.2 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง การเงินและบัญชี โดยในปัจจุบัน
กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซ้ือจัดจ้าง มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
ตามนโยบาย ทําให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซ่ึงอาจทําให้เกิดข้อผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง การเงินและบัญชี เข้ารับการอบรมเพ่ือลด
ข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานได้ 
  2.3 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริการส่วนตําบลบ้านดง  
ได้เข้าใจเก่ียวกับเกณฑ์การประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมิน 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทําความเข้าใจเรื่องดังกล่าว 
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2.4 การประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
 การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ท้องถ่ิน ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลัง 
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็น
ประเด็น ดังนี้ 

 1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

 2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคม
ทุนนิยม ทําให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้ม 
ท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบ 
ท่ีซับซ้อนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของ
ประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบ
การทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ-จัดจ้าง เป็น
เรื่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ รูปแบบของการผู้ขาด ได้แก่ 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

 5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจน
ถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต 

 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

 7) มีค่านิยมท่ีผิด สังคมปัจจุบันมีค่านิยมท่ีผิดยกย่องคนท่ีเป็นเศรษฐีหรือมีตําแหน่ง
หน้าท่ีการงานสูง และเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ  
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 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น  
4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และตํ่า โดยสรุปข้อมูลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ดังนี้ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเด็น มีการทุจริตอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เส่ียงการทุจริต 

การจัดซ้ือจัดจ้าง หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เลือกซ้ือ
ร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติ 
หรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย 

4 4 - ปรับเปลี่ยนร้านค้า 
ในการจัดซ้ือวัสดุ 

- เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจ้าง 

 
การจัดโครงการ/
กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนท่ีในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเจ้าหน้าท่ีคุ้นเคยเป็นการ
ส่วนตัว 

4 4 - พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประสบ
ปัญหาและมีความจําเป็น
ลําดับแรก 
 

การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองได้รับผลประโยชน์ 
เข้าทํางาน 

4 4 - มีการประกาศรับสมัคร
และดําเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
 

การนําทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้
ในเรื่องส่วนตัว 

มีการนําอุปกรณ์สํานักงานต่าง ๆ 
เช่นรถยนต์ ไฟฟ้า ฯลฯ มาใช้ใน 
เรื่องส่วนตัว 

4 4 - มีการทําทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและ
การเบิกจ่ายอย่าง
เคร่งครัด     
                      

การปฏิบัติหน้าท่ี
โดยมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้นําเงินท่ีลูกหนี้
กองทุนต่างๆ ฝากมาชําระให้กับ
การเงิน แต่กลับนําเงินไปใช้ส่วนตัว 

4 4 - ประชาสัมพันธ์ให้
ลูกหนี้กองทุนต่างๆ มา
ชําระเงินด้วยตนเองและ
รับใบเสร็จทุกครั้ง 
 

การลงชื่อเข้า-ออก 
เวลาปฏิบัติหน้าท่ี 

การลงเวลาไม่ตรงตามความ 
เป็นจริง 

4 4 - ใช้ระบบสแกน
ลายนิ้วมือ 

- มีสมุดขออนุญาตไป
พ้ืนท่ีอ่ืน 
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ประเด็น มีการทุจริตอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เส่ียงการทุจริต 

การลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง (Case) 

- การใช้รถ 
- การใช้คน 

การใช้จัดสรรทรัพยากรนําไปใช้
มากเกินความจําเป็นในแต่ละ
ภารกิจ เช่น ใช้นํามันมากเกิน 
ความจําเป็น 

4 4 - มีการบันทึกการใช้
ต่างๆ 
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สร้างจิตสํานึก 
คุณธรรม จริยธรรม 
- ใช้งานตามความเป็น
จริง 

การจัดประชุม      
ดูงาน สัมมนา 
ต่างๆ 

ผู้รับผิดชอบโครงการมีสัมพันธ์ 
ท่ีใกล้ชิดกับเจ้าของกิจการหรือ 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับสถานท่ี 

2 1 - สถานท่ี มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณ 
- วิทยาการมีความรู้
ความเหมาะสมกับงาน
หรือโครงการนั้นๆ 

การออกใบอนุญาต
หรือการรับรองสิทธ์ 

หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีมีญาติ
หรือคนรู้จักท่ีมายื่นขอใบรับรอง
หรือใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 - ผู้ปฏิบัติต้องทําตาม
กฎระเบียบ โดยมีความ
เป็นกลาง 

 2.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจําปี 2561-2564 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการเป็นหน่วยของรัฐ 
ท่ีร่วมขับเคลื่อนการดําเนินการตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติชอบ 
ในหน่วยงานราชการและดําเนินการสร้างจิตสํานึกพนักงานส่วนตําบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทุจริต 
ทุกรูปแบบอย่างจริงจัง โดยมีการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 ดังนี้ 
 2.5.1 ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตะหนักคุณธรรม จริยธรรมและ               
การป้องกันและปราบปรามการทรุจริตให้กับพนักงานส่วนตําบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดง ให้ท่ัวถึงและครอบคลุมท้ังหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศ 
แนวทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
 2.5.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมท้ังการจัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ               
จัดจ้างเข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ 
กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 
 2.5.3 การจัดทําคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงท่ีจะนําไปสู่การทุจริต 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ                        
ท่ีเกิดข้ึนจริง มีการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน 
 2.5.4 การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในนโยบายผู้บริหาร ซ่ึงเน้นการปล่อยทุรจิตเพ่ือให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 



 

 

- ๕ -

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือพิจารณา 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ดําเนินการตาม
แนวข้อ 2.4 ต่อไป รายละเอียดตามเอกสารท่ีแนบมาพร้อมนี้ 

 
 

 (นางสาววราพร  กุณวงค์) 
        นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

 
ความเห็นของหัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

.............................................................................................................................................................................
      

 (นางศิริพร  เครือวงศ์) 
หัวหน้าสํานักปลัด 

 
 
ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

............................................................................................................................................................................
      
    ว่าท่ีร้อยเอก 

     (ชัยทัศน์   ศรีนันชัย) 
     ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

 
ความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

......................................................................................................................................................................... 

 

(นายศุกร์   ไทยธนสุกานต์) 
    นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 

 
 


